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PRAWO DO PRACY: PRAWO | IDEOLOGIA "

W Stanach Zjednoczonych wielu ludzi poinee angauje sk w kwestie praw obywa-
telskich. Wysgpuja oni w obronie praw cztowieka, krytykujch pogwatcanie za granioraz
zarOwno popierajwnoszenie przezad Standéw Zjednoczonych skarg o tamanie praw czto-
wieka w innych krajach, jak i wygbuja za stosowaniem w kwestii tych praw polityki bar-
dziej stanowczej uiprzyjeta przez administragjReagana. A przeciev Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka zagwarantowano prawo do pragyawo ani nie uznawane, ani nie
respektowane w Stanach Zjednoczonych, gdzie bezi®lest zarbwno akceptowane jak i
przewidywane. Jak mamy wyjai¢ t¢ oczywist sprzeczn& postaw i jakie znaczenie ma ona

dla prawa?

|. Prawo cztowieka do pracy

Powszechna Deklaracja Praw Czlowiekartykule 23 stwierdza:

»1. Kazdy cztowiek ma prawo do pracy, do swobodnego wyhurejsca pracy, do
odpowiednich i zadowalagych warunkéw pracy oraz do ochrony przed bezraoci

2. Kazdy cztowiek, bez wzghu na jakiekolwiek rénice, ma prawo do réwnej ptacy
za rOéwn, prace.

3. Kazdy pracujcy ma prawo do odpowiedniego i zadowataigo wynagrodzenia,
Zzapewniaggcego jemu i jego rodzinie egzystencgdpowiadajca godndaci ludzkiej i uzupet-
nianego w razie potrzeby innygrodkami pomocy spotecznej.

4. Kazdy cztowiek ma prawo do tworzenia zwkéw zawodowych i do przygto-

wania do zwizkéw zawodowych dla ochrony swych intereséw”

" Richard T. De Georgélhe Right to Work: Law and Ideolagyalparaiso University Law Review", jesie
1984, s. 15-35.

! Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Biuro rimfacji ONZ i Polskie Towarzystwo Przyjaciét ONZ,
Warszawa 1989.
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Prawo to w takim sformutowaniu wymaga zaréwno iptetacji jak i obrony. Jak
kazde prawo cztowieka, stosujegsio wszystkich istot ludzkich po prostu na tej zixsa, ze
s istotami ludzkimi. Prawo to jest odpowiednio wpremizane wzycie w sposob zedicowa-
ny zarowno w rénych spoteczestwach, jak i w odniesieniu do ludzi watym wieku izyja-
cych w r@&nych warunkach. Dziecli, tak jak wszystkie innetiglodzkie, mag prawo do pra-
cy; poniewa jednak nie g zdolne do pracy fizycznie i umystowo, nie korzystaigc aktyw-
nie z tego prawa. Dogb w spoteczéstwach prymitywnych korzystajz niego inaczej ui
dorasli w rozwinictych spoteczestwach przemystowych. (...)

Najtrwalsz podstavi prawa do pracy jest wyprowadzanie go z prawa Wkysistot
ludzkich do szacunku. Bycie istoudzka to nie tylko kwestia reprezentowania pewnego typu
biologicznego, ale tale kwestia przynafenosci do spoteczestwa ludzkiego. Petny, silny,
kompetentny czionek spotedmdwa ma w nim pewqrole i pewrs role odgrywa. Do tego ma
prawo kady. Zaden dorosty cztowiek nie jest ,@iny" ani nie ,nadaje sido jednorazowego
wykorzystania" i gwiadomienie sobie tego faktu jest niedbhym elementem tego, co ozna-
cza dla ludzi posiadanie prawa do szacunku. Prmadgpowy dla dorostych ludzi sposob
utwierdzania & w niezalenaosci, umazliwiajacy im petne przyjmowanie na siebie odpowie-
dzialnaci w jakiej spotecznéci. Z prag wiaze sk posiadanie wlkasnego miejsca w spotecz-
nosci, niezalenie od tego, czy jest to praca w domu, czy na poy,w fabryce, czy w biu-
rze. Szacunek dla samego siebie, a roavsigacunek dla innych wie sk $cisle z tym, co
ktos robi, jak wyraa siebie przez swoje czyny, oraz z zakresem, wnjdlerze na siebie pel-
ny cigzar uczestniczenia wyciu i petry odpowiedzialné¢ za swojezycie i uczestniczenie w
spoteczéstwie w ogole. Osobie, ktdrej nie pozwala giacowa, nie pozwala sitakze zajé¢
naleznego jej miejsca w spotearswie jako majcemu swoj udzial, dojrzatemu, odpowie-
dzialnemu dorostemu cztowiekowi. W ten sposob praw@racyscisle sk wiaze z prawem
do szacunku t w kalym spoteczistwie z niego si wywodzi. Dlatego wignie w wielu spo-
leczeistwach pozbawienie jakiejosoby produktywnej roli jest fornostracyzmu réwno-
znacznego z Kari jest usprawiedliwione tylko wtedy, gdy Ktpopetni jakié powane ze
spotecznego punktu widzenia wykroczenie lub zbr@dni

Prawo do pracy mma interpretowazarowno jako prawo zakaagg, jak i jako pra-
wo obowhzujace. Jako prawo zakazge oznaczaze nikt icznie z radem, nie mee legal-
nie zabroni pracy komy, kto chce pracowaw obrbie normalnych co najmniej tego, aby
spoteczéstwo, do ktérego ktonalezy, stwarzato mu madiwo$¢ petnego w nim cztonkostwa

tacznie z maliwoscia uczestniczenia w dziataléa produkcyjnej tego spotecastwa. (...)
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Il. Ideologia a ustawodawstwo pracy

Jak mamy rozumienieuznawanie w Stanach Zjednoczonych prawa doypr&taje
si¢ to zrozumiate, kiedy pojmiemy ideolagkryjaca sie za amerykaskim ustawodawstwem
pracy. Ideologia ta ma dwa gtowne aspekty. Piervesaich historycznie vaze sk z koncep-
cja wolnego przedsbiorstwa, ktéra rozpowszechniac s Stanach Zjednoczonych i o
by¢ rozumiana w kategoriach zarbwno warunkow spotedzngk i idei. Drugi waze sk z
tym, jak rozwija s amerykaskie ustawodawstwo pracy, oraz z peinymi sprzeingo-
sunkami m¢dzy sik robocz a grupami zardzapcymi przedsibiorstwami i z wynikajcym
z tego konfliktem wiadzy. ldeologia pomaga w niea®aniu prawa do pracy; jednak wcho-
dzacy tu w ge element ideologii jest przeniesiony z dawnych émasie odzwierciedla ju
rzeczywistgci i wiasciwie nalery go zasipi¢ czyms innym.

Pewne aspekty ideologii wolnej przegsorczaci, ktéra w Stanach Zjednoczonych
przeszkadza w uznaniu prawa do pracy,ankayzenie w historii tego kraju. W czasie, kiedy
przyjmowano Konstytuej byt to kraj mtody i rozwijajcy sk. Karta Praw nie zawierata pra-
wa do pracy, gdyprawo to nie pojawito gijako sprawa godna zainteresowania w znaczeniu
zarowno prawa zakazigego, jak i prawa obowzujacego, z wyjtkiem przypadku niewol-
nictwa. Niewolnictwo byto kwestiinna i odrgbna. Najwazniejsze byto prawo daycia, do
wolnosci oraz do osigania szcgscia, chocia za kulisami bardzo cie znaczenie przywazy-
wano do prawa wiasdoi. Obawiano s przede wszystkim ingerencji adu, tote dbano
gtéwnie o zagwarantowanie praw brarych przed4 ingerency. Prawa daycia nie interpre-
towano jako prawa do pracy. Wiele czynnikéw sprawike jest to zrozumiate i nitiwe do
zaakceptowania.

Granica otwarta dla przemieszczania @sadnikow zaréwno byta wentylem bezpie-
czenstwa, jak i stwarzata mibwosci ludziom, ktorzy chcieli si usamodzielrd. Ludnaci
byto stosunkowo mato, nibiwosci za wiele. Nieprawd byto, tak jak to bywato pniej, ze
dla wigkszaci ludzi jedynym sposobem utrzymywania girzy zyciu byto sprzedawanie
przedsgbiorcom swojej pracy za ptacPoza dospnascia ziemi i wielkimi mazliwosciami w
gre wchodzity trzy inne elementy, natury ideologiczndprych zrodet mana upatrywéa w
warunkach panggych w tamtych czasach.

Pierwszym z tych elementéw byta doktryna polegaiasamym sobie. Byfa to, i mu-
siata by, cecha szczegolnie kultywowanaslijgéudzie mieli przetrwa na nowych ziemiach,

zwlaszcza na obszarach pogranicznych. Ocmymvipoleganie na sobie nie wykluczato poma-
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gania gsiadom. Jednak od kdego oczekiwanaoze stanie na wlasnych nogachkdbie pra-
cowat i zaspokoi wtasne potrzeby.

Drugim elementem byta doktryna konkurencyjnego widipalizmu. Do ideologii ro-
dzacego st kapitalizmu, rozwijajcej st w XVIII i XIX wieku, zostato whczone pajcie
konkurencji. W walce konkurencyjnej #@y koncentrowat si na sobie. Najlepsi odnosili
sukces. Déwiadczenia imigrantdow przybywajych na nowy dd wraz z déwiadczeniami
osadnictwa na pograniczu uzupetniaty ten charaktgcyny dla ideologii kapitalizmu nacisk
na jednostk i na towarzysace mu pagcie konkurencji. Nagpowato ideologiczne patzenie
indywidualizmu i konkurencji, z tego gaarodzit s¢ ,bezwzgkdny indywidualizm”, zgodnie
z ktorym kady wiaczat s¢ do walki konkurencyjnej i radzit sobie na wiasqke, bez wzgt-
du na rezultat.

Trzeci element wywodzi siz ,protestanckiej etyki pracy”. Uzupetniat on pisze
dwa elementy i sprzyjat rozwojowi ideologii kapitahu. Pracowité¢ byta cnog. Oczekiwa-
no, ze kazdy zapracuje na swoj godziwy udziat. Panowato ponekie,ze dobrze powodzi
sie tym, ktdérzy cézko pracug. Oznak cnoty pracowitéci byt dobrobyt. Leniwi zbierali owo-
ce wlasnego pogbowania - bied i ktopoty. Wierzonoze kady ma maliwos¢ odniesienia
sukcesu, a ten sukces zal®@d inicjatywy jednostki.

Ideologia ta miata podstaww rzeczywistéci. Oczywkcie istniato bezrobocie. Po-
wszechnie jednak wierzonage maliwosci stop otworem przed pracowitymi, praggymi
skorzysta z szansy, zadba wlasny los i w miay potrzeby poskraméadzika przyroc:. Pra-
wo do pracy nie pojawito sijako problem. Stawato gproblemem dopiero wtedy, kiedy po-
daz sity roboczej przewsszata popyt na nj dopiero wec wraz z rozwojem wielkiego prze-
mystu, ktory przynosit ze salprzyrost sity roboczej uzataionej od innych w otrzymywaniu
miejsc pracy. Wolnych obszaréw na pograniczu jpdnak nie ma; ju nie istnieje obfité¢
mozliwosci dla ludzi polegajcych na sobie; a chocigracowit@é wciaz zastuguje na nagro-
de, stawianie znaku rowioi miedzy bied i lenistwem oczywécie nie jest uzasadnione. (...)

Podczas gdy przeszkpaa drodze uznania prawa do pracy jest ideologigego
wprowadzanie utrudnia historia rozwoju ustawodawaspracy wynikajcego z tej ideologii.
(...) Ustawodawstwo pracy rozwijatogsiv Stanach Zjednoczonych przewge na podstawie
relacji medzy kierownictwem przeddbiorstw a si robocz, zwlaszcza w procesie przetar-
gow zbiorowych. W konsekwencji §i jakas kwestia nie ley w interesie albo sity roboczej
(reprezentowanej przez zeki zawodowe), albo kierownictwa przeglsiorstw i wobec tego
nie pojawia si w przetargach zbiorowych, to zazwyczaj nie pojasia braku jej rzecznika.

Ponadto j&li jakiejs kwestii przeciwstawia gialbo sita robocza, albo kierownictwo poza pro-
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cedun przetargu zbiorowego i bez pelnego poparcia kiérej stron, to trzeba pokoha
ogromny sprzeciw i niewielkieasszang zarbwno na petne rozpatrzenie kwestii, jak i ra ut
rowanie jej drogi do ustawowego sformutowania. a kkestn jest prawo do pracy. Jest ona
sprzeczna z interesami kierownictwa przeligirstw, nie jest poruszana w trakcie przetargéw
zbiorowych, a zwjzki przypisuj jej mniejsze znaczenieminnym kwestiom, bardziej bez-
paosrednio wptywajcym na ich cztonkow.

Prawo do pracy, @ nawet rozumie si jego potrzeb, przy peinym zatrudnieniu
oczywicie nie ley w interesie zargzapcych przedsibiorstwami. Istnienie bezrobocia gwa-
rantuje dosipnas¢ ludzi do zatrudniania na przynajmniej niektory¢an®wiskach pracy, za-
zwyczaj na niszym szczeblu. Pomaga ono utrzymyvpdace na niskim poziomie i wymu-
sza dyscyplire pracy, gdy utrata zajcia jest prawdziwym zagzeniem. J&i jest mazliwosé
wyboru, to w interesie zagdzapcych lezy istnienie puli bezrobotnych, sgrod ktorych ma-
na wybierg. Zaradzapcy zwykle nie § zatem szczegolnie zainteresowani posiadaniem
ustawodawstwa, ktére gwarantowatoby petne zatrunimidub stwierdzato obowzywanie
prawa do pracy. Gdyby jednak do petnego zatrudaiemiczano ludzi olkjtych programami
szkolenia oraz ludzi zatrudnianych przezdrjako pracodawgtylko ,ostatniej szansy", w
istocie rzeczy istniataby pula ludzi, z ktérej ina by czerpg gdyby w okresach rozwoju
pojawita st taka potrzeba; a poza tym programy szkolenia nigyglpwniez gwarantowé
stworzenie wikszej rezerwy wykwalifikowanych ludzi hiwtedy, gdyby ich nie prowadzono.
(...

Na ogoét zorganizowana sifobocza popiera ustawodawstwo gwarajtiejpetne za-
trudnienie. Ale (...) w Stanach Zjednoczonych azaki zawodowe nie wyspuja tak stanow-
czo, jak mana by oczekiw& z poparciem wknie prawa do pracy jako jednego z praw
cztowieka. W praktyce poszczegolne zaki czgstokra: bardziej zabiegajo korzyéci swoich
cztonkow nz 0 prawa bezrobotnych. Niektére wajcaawet o korzgci, w wyniku ktérych
czesé ich czlonkéw jest na jakiczas zwalniana z pratyPonadto, mimae przy petnym za-
trudnieniu i braku bezrobotnych zyeki zawodowe zwykle majlepsza pozycg przetargow
niz kiedy indziej, gwarantowane petne zatrudnienieawpym stopniu zmniejszaAgotrze-
be ochrony stanowisk pracy przez aweki.

Ustawodawstwo pracy w daj czsci poswiecone jest relacjom rgdzy pracownikami

a kierownictwem firm, prawom pracownikéw zorganizowch w zwizkach zawodowych

2 Na przyktad UAW [Union of Automobile Workers - Zyziek Zawodowy Pracownikéw Przemystu Samocho-
dowego - przyp. ttum.] w 1982 roku nalegat na poglszgnie ptac pracownikéw w przeify samochodowym -
dwukrotnie w poréwnaniu z przetna ptac w przemyle przetwdrczym - nawet w sytuacji, kiedy produdgenc
samochodéw zwkszali liczle okresowych zwolnig
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oraz robotnikom reprezentowanym przez gzki zawodowe. Wielu bezrobotnych nie ngle
do zwihzkéw zawodowych, nie jest zorganizowanych i nikt ide reprezentuje. Oczyitie
notorycznie bezrobotni mniej interegwwiazki niz cztonkowie zwazkdéw, a w przetargach
zbiorowych ani zwjzki, ani kierownictwo przedsbiorstw nie zaprataja sobie uwagi pra-
wami bezrobotnych. Chociau podstaw samej historii ustawodawstwa pracy d¢kvezetargi
zbiorowe oraz interesy zwakowe, z jednej strony, i interesy kierownictwagagebiorstw, z
drugiej strony, to do zwrkow zawodowych nafy w Stanach Zjednoczonych peej 30%
sity roboczej, a w aigu ostatnich lat liczba cztonkéw zygkow sk zmniejsza.

Historia ustawodawstwa pracy w Stanach ZjednoczZoryowodzi, ze negocjacje
migdzy zwihzkami zawodowymi a kierownictwem przegisorstw nie prowadg do powa-
nego potraktowania prawa cztowieka do pracy. Dygkna temat tego prawa nie ujawnie, Si
poniewa w kontelécie przetargdw zbiorowych nie jest ono przedmiosaimteresowania ani
pracownikow zrzeszonych w zyzkach zawodowych, ani kierownictwa przetisorstw.
Jakkolwiek z tego powodu niedostrzeganie tego plaatazrozumiate, nie usprawiedliwia to
braku jakiegokolwiek ustawodawstwa wprowadzapo prawo do pracy wszystkich oraz
tych, ktérzy jej pragm i maja odpowiednie kwalifikacje. Wobec tego ideologia thea u
podstaw ustawodawstwa pracy powinng kyydobyta na jaw i powtérnie oceniona. Podob-
nie, powtornie zbadanalezy tez zatazenia wiekszaci opracowa prawnych z dziedziny pra-
wa pracy, przedstawigych ustawodawstwo pracy jako sposéb arbitrenicdzy wspétza-
wodniczicymi frakcjami - zorganizowansita robocz i kierownictwem przedsbiorstw. Po-
glad ten uzyskuje wsparcie w ideologii zaréwno sitpaozej jak i kierownictwa przedsi
biorstw, widzcych siebie jako przeciwnikbw w systemie opartymspezeczngci interesow.
Te przeciwi@éstwa wzmacniaj przetargi zbiorowe. Poniewgednak prawo do pracy noa
czasami najlepiej wprowadea zycie za pomaog wspotpracy, a nie antagonizmuegaizy obu
stronami, ideologia ta pomaga hamdéwastosowanie tego prawa.

Powtdrne zbadanie tradycyjnej ideologii wykazuje, jest ona agciowo wadliwa.
Zaktada s3, ze zorganizowana sita robocza i kierownictwo przgaerstw to jedyne dwie
wspotzawodnicgce strony. Ci bowiem, ktorzy pozosiggoza szeregami nakgej do zwaz-
kéw zawodowych sity roboczej, nie maadnego zorganizowanego przedstawicielstwaztote
ich prawa g ustawicznie ignorowane i pogwatcane. Prawo doypraazna pogodz z tym,
co najlepsze w amerykskiej tradycji wolnej przedsbiorczaci oraz pokojowych i produk-

tywnych stosunkow pracy. (...)



